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De confermidad con lo esiablecidec en 2f articulo 69 del Reglamentec de la Camara de
Diputados, anexo le envio, debicamente requisitado, en onginal impreso y en versicn
electronica, el dictamer aprotaco por esta Comision que me honro en presidir, en reunion

crdinana del 16 de feorero de 2011 pasado:

Opinién en sentido pesitivo sobre {a “Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se

reforman vy adicionan los articulos 52 a 56 y 58 de la Constitucion Poiitica de los Estados

Unidos Mexicancs”

Lo anterior, con la atenta solicitud de que se difunda entre los diputados de esa Comisién

dignamente presidida por usted, para los efectos de los numerales 3 y 4 del articulo 69 del

Reglamento de la Camara de Diputados.

Sin otro particular y agradeciendo la atencion que se sirva darja a presente, le envio un cordial

saludo. i

C.c.p. Integrantes de la Junta Directiva de la C AL -«-»w.,w..__,__h_‘\(g‘;:;‘(/g -

Av. Cengreso de la Unian, 66; Col, El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 México, D.F;
tdificio D, Nivel 4; Tels.: 5036-0125, 5036-0126; Conms.: 5036-0000 exts. 57013,
57009, 5628-1300 fax/ext. 1613; Lada s./¢c.: 01-.800-122 6272
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L,XI LEGISLATLURA

CAMARA DF DIPLTADCS
CPINION FAVORABLE F LA COMISION CE ASUNTOS INDIGENAS A LA INICIATIVA CCN
PROVECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 52, 53, 54, 55,
56 Y58 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, CON COBJETO DE
'NCLLUIR LA REPRESENTACION DE LOS PUERLCS INDIGENAS EN EL CONGRESO DE LA UNION Y
PRCMOCVER SU PARTICIPACION POLITICA.

La Comision de Asuntos Indigenas, con fundamento en lo dispuestc en ios articulos: 3Gy
45 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Cstacos Unidos Mexicanos; y los
articulos 157 numeral 1 fraccidn |, 158 numeral 1 fraccion IV y 177 del Reglamento de la
Camara de Diputados; pone a consideracién de la Comision de Puntos Constitucionales la
“Opinidn favorable de la Comision de Asuntos Indigenas a la Iniciativa con Proyecto ce de
Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 52, 53, 54, 55, 56, y 58 de la
Constituc:ién Politica de les Estados Unidos Mexicanos ..."7, de conformidad con los

siguientes

ANTECEDENTES.

1. Con fecha 28 de abril 2010, el Diputado T. Manuel Carcia Corpus del Partido
Revolucionario Institucional, presentd la “Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
cue se Reforman y Adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos”. En esa misma fecha la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados dictd su turno ala Comision de Puntos Constitucionales.

2. Posteriormente el 29 de abril, en atencién a solicitud del Diputado proponente, la
Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados, con fundamento en el Art. 23, Numeral
1, inciso f, de la lLey Organica del Congreso General de los Estados Unidos

Mexicanos, modificd el tramite dictado a la citada iniciativa en los siguientes
términos: “Se Turna a la Comisidon de Puntos Constitucionales, con opinion de

Asuntos Indigenas”.

3. Con fecha 11 de mayo de 2010, la Comisién de Asuntos Indigenas remitié a los
integrantes de la Comisidn la citada Iniciativa, para efectos de estudio y opinion.
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Comision de Asuntos Indigenas

OPINION T AVORABLL DE LA COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS A LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DICRETO POR LL QUE ST RLIORMAN Y ADICIONAN {05
ARTICULOS 52, 93, 54, 55, 56 Y 58 Db LA CONSTITUCUON POLITICA DE LOS
: ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, CON OBJETO DU INCLUIR LA REPRESENTACION
LXI LEGISLATURA DU LOS PUEBLOS INDIGENAS EN LL CONGRESO DE LA UNION Y PROMOVI R SU
CAMARA DE DIPUTADOS PARTICIPACION POL{TICA.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

El objetivo central de Iniciativa es establecer disposiciones, a nivel de Norma Suprema,
para que los pueblos indigenas cuenten con representantes en el Congreso de la Union.
Para ello propone:

e Crear una circunscripcion nacional indigena;

e [Establecer como obligacion de los partidos politicos que postulen candidatos
indigenas, avalados por las comunidades, en los distritos electorales con 40 por
ciento y mas de poblacion indigena, y en los 16 primeros lugares de las listas de
candidatos de partido a integrar [a Cdmara de Senadores.

Para lograr lo anterior, el diputado proponente expresa su conviccion y argumenta, desde
la perspectiva histdrica, la viabilidad del sistema de democracia representativa, vy
establece que para mantener su vigencia es necesario adecuarlo a la realidad nacional
actual, y que parte de esa realidad la constituye la existencia de una vasta pluralidad
cultural, hoy excluida de participacion enlas decisiones nacionales.

Ademds, con certeza, en la exposicion de motivos, el diputado proponente, hace
referencia a la responsabilidad de los partidos politicos para el mantenimiento del sistema
de democracia representativa, a partir de lo establecido en el articulo 41 Constitucional en
el sentido de que ... el pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes de la Union”
y, ademas, que los partidos politicos son el medio para “... promover la participacion del
pueblo en la vida democrdtica, contribuir a la integracion de la representacion nacional y
como organizacion de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico ...”, y concluye, acertadamente, que estos institutos politicos han fallado al no

alentar la participacion de los pueblos indigenas en los érganos del Poder Publico.

El diputado proponente, interpreta adecuadamente, que el articulo 2° Constitucional,
vigente, reconoce a los pueblos y comunidades indigenas como sustento de la Nacion
Mexicana, lo que constituye en los hechos un reconocimiento politico a su existencia,
importancia y trascendencia, asf como a la vigencia de su cultura y de sus instituciones.

Se analiza y concluye que la falta de equidad y participacion de los pueblos y comunidades
indigenas en la vida nacional ha sido una constante en la historia de México, situacion que
los indigenas han querido superar por la via del didlogo y al no ser atendidos
adecuadamente por el Estado, han intentado hacerlo con movimientos sociales, incluso
violentos, como el movimiento armado del EZLN en 1994.

No obstante las Reformas Constitucionales en vigor desde el 2001, donde se reconoce la
existencia de los pueblos asi como algunos derechos colectivos, y se establecen mandatos
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para politicas publicas, orientadas a superar sus desventajas sociales, la equidad no ha
llegado a este sector de la poblacidn y hoy siguen siendo los mds pobres de los pobres.

La Iniciativa pone de manifiesto que uno de los factores que contribuye a la situacion
arriba descrita, es la falta de una fuerza politica que impulse leyes que atiendan las
necesidades y demandas de los pueblos originarios. En este sentido, analiza que entre una
de sus causas estd el hecho de que el nimero de legisladores indigenas en relacién al total
de integrantes del Congreso de la Unidn, en las cuatro dltimas legislaturas, en promedio,
ha sido equivalente a menos de uno por ciento, mientras que la Poblacion Indigena
constituye el doce por ciento del total nacional. Considera que una forma de subsanar
esta anomalfa estructural es llevar al Congreso de la Union a legisladores indigenas y con
ello estar en condiciones de avanzar efectivamente en la construccion de un México mas
equitativo, democratico y prospero para todos.

fl legislador proponente funda su propuesta, también, cn los contenidos de los
instrumentos internacionales, como son el Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo, ratificado por la Cdmara de Senadores el 11 de julio de 1990 y la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, aprobada por el Pleno
de la Asamblea General de ese organismo el 13 de Septiembre de 2007, que, ademas de
identificar los derechos colectivos y promover la equidad para los pueblos y comunidades
indigenas, expresan los compromisos que deben cumplir los estados nacionales en esas
materias y para promover la participacion de dichos pueblos en la toma de decisiones
nacionales.

A este respecto, y en el marco del derecho comparado, proporciona informacion sobre las
legislaciones de Bolivia, Colombia, Nicaragua y Venezuela, paises que, atendiendo dichos
instrumentos, han incorporado a sus marcos constitucional y legal la presencia de
representantes de sus pueblos indigenas en los congresos nacionales.

Para alcanzar el objetivo que se propone dicha iniciativa el diputado proponente sugiere
se reforme y adicionen los articulos 52, 53, 54, 55, 56 y 58 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION.

I.- Esta Comisidn de Asuntos indigenas, considera como necesarias las reformas que
promueve [a iniciativa en comento, porque:

e La integracion del Congreso de la Unidn y el trabajo legislativo, carecen de
estructura y contenido permanentes, que permitan atender e incorporar las
particularidades y aportaciones de la gran riqueza que constituye la diversidad
étnicay cultural de la Nacion Mexicana.
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» L[l trabajo legislativo, en el ambito federal, para garantizar el ¢jercicio pleno de los
derechos de los pueblos indigenas y abatir sus desigualdades, avanza muy
lentamente. Una de las causas principales de ésto es el hecho de que el nimero de
legisladores indigenas en relacidn al total del Congreso General, en las 4 dltimas
legislaturas en promedio ha sido equivalente a menos de 1 por ciento del total de
legisladores, mientras que la Poblacidn Indigena constituye el 12 por ciento del
total Nacional. Esta Comision coincide con el proponente en que esta
desproporcidn en la representacion de los Pueblos Indigenas viene a confirmar una
de las conclusiones del debate académico que indica que el Congreso tiene una
baja productividad legislativa porque los legisladores representan solo
formalmente a los ciudadanos pero al no estar identificados con sus necesidades y
demandas, su trabajo no se refleja en la atencion de ellas.

II.- Esta Comisidn coincide con el proponente en que, de aprobarse esta Iniciativa, se
superaria el hecho de que las Instituciones Politicas y Electorales no han podido convertir
en una representacion efectiva de los indigenas en el Congreso de la Unidn, el mandato
del articulo 3ro. Transitorio del Decreto donde se reformaron diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos entre ellas el actual articulo 2do.
Constitucional.

iIl.- Esta Comision considera que es necesario avanzar, en la incorporacion de
representantes indigenas en el Congreso, como ya lo han hecho otros paises de
Latinoamérica entre ellos Bolivia, Colombia, Nicaragua y Venezuela.

V.- Asimismo, la Comision considera apropiadas, justas y necesarias las reformas que
propone la iniciativa en comento porque, de aprobarse, se lograrfa:

“3.- Que se establezca una circunscripcion indigena, con caracter nacional, integrada
por 40 diputados, de acuerdo al actual criterio de distribucion de espacios de
representacion para cada circunscripcidn, lo que equivale al ocho por ciento del total
de legisladores que integran la Camara de Diputados, todavia por debajo del 12 por
ciento que constituye la poblacion indigena en relacion a la poblacion nacional. El
caracter nacional de la circunscripcion indigena ofrece la probabilidad de que se
integren a esa representacion, segun el criterio de los partidos, los mejores cuadros
indigenas; ademds posibilita la presencia de la mayorfa de los pueblos que
componen la diversidad cultural y linglistica de México...

“>.- Que los partidos politicos postulen como candidato a diputado a un ciudadano
indigena, en cada una de las férmulas, en los distritos electorales donde la poblacion
indigena constituya por lo menos el 40% de su poblacidn total. La definicién de la
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categoria en la que participara el candidato indigena, propietario o suplente, sera
definida por el partido postulante...

“3.. Que en la contienda para los espacios en la Camara Senadores, participen
candidatos indigenas en los procesos electorales a través de los partidos, quienes
postularan candidatos indigenas en las primeras 16 férmulas de las 32 que integraran
su lista de candidatos por la via plurinominal. En el supuesto caso de que fueran
indigenas los que alcanzaran dichas curules, ésto representara el ocho por ciento del
total de los senadores. Queda a los partidos politicos, de acuerdo a sus normas o
criterios, definir la modalidad, propietario o suplente, en que participaran los
candidatos indigenas. Aunque por esta via no se garantiza la presencia de indigenas
en la Camara de Senadores, si se fomenta su participacion en la contienda electoral,
ademids de que, siendo esta Camara donde se concreta la representacién de la
Federacion, se dard un paso trascendente para dar significado politico, como parte
integrante de ésta, al reconocimiento que hace el articulo 2° Constitucional de los

pueblos indigenas. ..

“4. Que se promueva la participacion de las comunidades indigenas en la definicion
de los candidatos de ese origen, ya que aunque se diera el caso de que los
candidatos se acogieran al principio de autoadscripcion definido en el articulo 2°
Constitucional, se requerird que por lo menos una comunidad indigena valide su
identidad y calidad de indigena”.

V.- Por ultimo, esta Comision considera relevante aclarar que, con las reformas propuestas
no se trata de establecer un espacio particular y aislado para los legisladores indigenas,
sino que, su trabajo serd de la misma naturaleza que la del resto de los actuales
legisladores. Los legisladores electos, en su caso los de mayoria relativa, si bien tendrian el
aval de las comunidades indigenas, su legitimidad provendria del voto mayoritario y por lo
tanto representaran, como sucede ahora, a todos los ciudadanos de su respectivo distrito,
ademds, su trabajo y voto, serd en el dmbito nacional. De igual manera los diputados y
senadores electos por la via plurinominal, trabajarian, debatirfan y votarian no solamente
los asuntos Indigenas sino que, como lo ha sido siempre, su aportacion legislativa sera de
naturaleza e impacto nacional.

Por lo anteriormente expuesto, motivado y fundado, esta Comision de Asuntos Indigenas
emite la siguiente

Opinion:

Es necesaria y viable, y por tanto es de aprobarse, en sus términos, la “Iniciativa con

Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los articulos 52, 53, 54, 55, 56 y 58 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, para quedar comos sigue:
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OPINION | AVORABLEL DE LA COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS A LA INIUATIVA
CON PROYICIO DE DECRETO POR EL QUE ST RETORMAN Y ADICIONAN 1OS
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Articulo Unico. Se reforma: el articulo 52; el actual segundo parrafo que pasa a ser tercero
del articulo 53; el primer pérrafo y las fracciones Il y [l del articulo 54; el segundo parrafo
de la fraccion 111 del articulo 55; el segundo parrafo del articulo 56. Se adicionan: un
parrafo, que serd el segundo, del articulo 53; un parrafo que sera el tercero, de la fraccion
tercera del articulo 55, y un pdrrafo que serd el segundo del articulo 58; todo de
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 52. La Camara de Diputados estard integrada por 300 diputados electos segun el
principio de votacién mayoritaria relativa, mediante un sistema de distritos electorales
uninominales; y 200 diputados que serdn electos segun el principio de representacion
proporcional, mediante el sistema de listas votadas en circunscripciones plurinominales.

Articulo 53. La demarcacién territorial de los 300 distritos electorales uninominales sera la
que resulte de dividir la poblacién total del pais entre los distritos senalados. La
distribucion de ios distritos electorales uninominales entre las entidades federativas se
hara teniendo en cuenta el ultimo censo general de poblacion, sin que en ningun caso la
representacion de un Estado pueda ser menor de dos diputados de mayoria.

En los distritos electorales donde se asiente 40 por ciento y mas de poblacién indigena,
los partidos deberan postular en cada una de las férmulas, un candidato indigena.

Para la eleccidon de los 200 diputados segun el principio de representacion proporcional y
el Sistema de Listas, se constituiran cinco circunscripciones electorales plurinominales,
cuatro regionales y una nacional destinada a la representacion indigena.

Articulo 54. La eleccién de los 200 diputados segun el principio de representacion
proporcional y el sistema de asignacién por listas votadas, se sujetara a las siguientes
basesy alo que disponga la ley:

[Il. Todo partido politico que alcance por lo menos el dos por ciento del total de la
votacién emitida para la listas de las circunscripciones plurinominales, tendra derecho a
que le sean atribuidos diputados segun el principio de representacion proporcional;

. Al partido politico que cumpla con las dos bases anteriores, independiente vy
adicionalmente a las constancias de mayoria relativa que hubiesen obtenido sus
candidatos, le seran asignados por el principio de representacion proporcional, de
acuerdo con su votacion nacional emitida, el nimero de diputados que le corresponda en
cada circunscripcién plurinominal con base en las listas registradas. En la asignacion se
seguird el orden que tuviesen los candidatos en dichas listas.

V.a Vi
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Articulo 55. Para ser diputado se requieren [os siguientes requisitos:
lall
It...

Para poder figurar en las listas de las cuatro circunscripciones regionales electorales
plurinominales como candidato a diputado, se requiere ser originario de alguna de las
entidades federativas que comprenda la circunscripcion en la que se realice la eleccion, o
vecino de ella con residencia efectiva de mas de seis meses anteriores a la fecha en que la
misma se celebre.

Ademas, para ser incluido como candidato indigena en las formulas de los distritos con
40 % y mas de poblacion indigena y para figurar en la lista de candidatos a la
circunscripcion nacional indigena, se requiere pertenecer a algin pueblo indigena, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 2° de esta Constitucion, y contar con la
acreditacién de, por lo menos, una comunidad indigena. La ley determinara el proceso
para la acreditacion de los candidatos por parte de las comunidades.

IV a Vil

Articulo 56. ...

Los treinta y dos senadores restantes seran elegidos segun el principio de representacion
proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola crcunscripcion
plurinominal nacional. Los partidos politicos deberan postular en las dieciséis primeras
formulas de sus listas a un candidato indigena. La ley establecerd las reglas y formulas
para estos efectos.

Articulo §8. Para ser senador se requieren los mismos requisitos que para ser diputado,
excepto el de la edad, que serd la de 25 afos cumplidos el dia de la eleccion.

Para ser registrado como candidato indigena en las 16 férmulas a que se refiere el
articulo 56, se requiere pertenecer a algun pueblo indigena, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 2° de esta Constitucion, y contar con la acreditacion de, por o menos, una
comunidad indigena. La ley determinara el proceso para la acreditacion de los
candidatos por parte de las comunidades.

Transitorios
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.
Placio Legislativo de San Lazaro 16 de febrero de 2011.
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ARTICULOS 52, 53, 54, 55, 56 Y 58 DL LA CONSTITUCON POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MIXICANOS, CON OBJEIO DE INCIUIR A RIPRESINTACION Db 0S5

LX1 LEGISLATURA PULBLOS INDIGENAS [N 1 CONGRESO DE LA UNION Y PROMOVIR Su
CAMARA DF DIPUTADOS PARTICIPACION POUITICA.
NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

MANULL GARCIA CORPUS

EDUARDO ZARZOSA SANCHEZ ﬁ

MARIA FELICITAS PARRA BECERRA

MARIA D E JESUS MENDOZA
SANCHEZ
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OPINION [ AVORABLL DI LA COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS A LA INICATIVA
CON PROYLCTO DE DECRETO POR 11 QUL SE RETORMAN Y ADICIONAN 10OS
ARTICULOS 52,53, 54, 55, 56 Y 58 DI LA CONSTITUCON POLITICA DELOS ESTADOS
, UNIDOS MIXICANOS, CON OBJETO DL INCLUIR LA RIPRESINTACION DU 1OS
X1 LEGISLATURA PULBLOS INDIGINAS TN [l CONGRESO DI LA UNION Y PROMOVIR SU

CAMARA DE OIPUTADOS PARTICIPACION POLTHCA.
NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
FILEMON NAVARRO AGUILAR N Y
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Mo

N
HERIBERTO AMBROSIO CIPRIANO v S

—

SABINO BAUTISTA CONCEPCION

FELIPC CERVERA HERNANDEZ

MARIA HILARIA DOMINCGUEZ

ARVIZU

GENARO MEJIA DE LA MERCED

JULICTA OCTAVIA MARIN TORRES

HERNAN DE JESUS ORANTES LOPLZ
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NOMBRE

P

\
MIRNA LUCRECIA CAMACHO \
PEDRERO

ALBERTO LSQUER GU TIERREZ

GLORIA TRINIDAD LUNA RU{Z

LBA LEONILA MENDEZ HERRERA

MARIA ELENA PEREZ DE TEJADA

DORA EVELYN TRIGUERAS DURON{/

IGNACIO TELLEZ GONZALEZ

E
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OPINION TAVORABLE DI LA COMISION DI ASUNTOS INDIGENAS A LA INICATIVA
CON PROYECIO DE DICRLTO POR £1 QUE SE RITORMAN Y ADICIONAN 105
ARTICULOS 52, 53, 54, 55, 56 Y 58 DL LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, CON OBJLTO DE INCLUIR LA REPRESENTACION DE 1OS
PUIBLOS INDIGENAS IN [l CONGRESO DE LA UNION Y PROMOVER SU
PARTICIPACION POLITICA.

A FAVOR ?\l CONTRA ABSTENCION
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OPINION FAVORABLL DE LA COMISION DI /\SUNTOS INDIGENAS A LA INICIATIVA
CON PROYICTIO Dt DECRLTO POR (L QUL Si FORMAN Y ADICIONAN 1OS
ARTICULOS 52, 53, 54, 5%, 56 Y 58 Dt LA CONSTII UC]ON POLITICA DL LOS ESTADOS
UNIDOS MIEXICANOS, CON OBJETO DU INCLUIR LA REPRESENT ACION DU LOS

LI LEGISULATURA PUEBLOS INDIGINAS [N fL CONGRESO Db LA UNION Y PROMOVIR SU
CAMARA Df DIPUTADCS PARTICIPACION POLITICA.
NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

LUIS HERNANDEZ CRUZ

TORENTINA ROSARIO MORALES : / i,

DOMINGO RODRIGUEZ MARTELL

JOSE GERARDO RODOLFO
FERNANDEZ NORONA
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Fdificio D, Nivel 4; Tels.: 5036-0125, 5036-0126; Conms.: 5036-0000 exts. 57013,
57009; 5628-1300 fax/ext. 1613; l.ada s./c.: 01-800-122.6272 11



